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RESUMO

Ao longo da década de 1990 e inicio da primeiraadialo novo milénio surge o movimento de economia
solidaria no Brasil a partir do movimento sociakiadical como resposta ao crescimento do desemprego
estrutural. Necessitava-se gerar trabalho e readapessoas excluidas do processo de reestrututagaondo
do trabalho e da economia. Posteriormente, a edansolidaria serd vista como experiéncias ecorgsnic
estratégicas de desenvolvimento social e sustén@weicesso e as demandas de muitas destas exjesjdoi
gerando uma espécie de rede ou articulacdo soddeica, envolvendo meios académicos, e tambémpuiprd
movimento social no Brasil. E assim a economiadaal foi “bater as portas” do Estado brasileircapgue
fosse efetivada como Politica Publica. Colaborostanelirecdo as diversas iniciativas de alguns goger
estaduais e municipais para criar programas e g¢i#Eas de apoio e incentivo a economia solid&nmdao, a
partir de 2003 esta politica demandada comeca trac@spaco nas esferas do governo federal. Arcipdst da
politica publica de Economia Solidéaria esta trapesuaestionamentos para o Estado, as politicasgastdim sua
relacdo com a sociedade civil. Que concepc¢des @el&subjazem nesta demanda e na construcéo deaPoli
Publica de Economia Solidaria? E uma politica mabpara gerar trabalho ou para “remendar” a pzsgio
das relages trabalhistas provocadas pelo avangeedmdo no modelo neoliberal? O que pretende reinat
politica de economia solidaria no estigio atual cguolitica de geragdo de trabalho, como estratdgia
desenvolvimento, e fortalecimento da sociedadé. ci®i objetivo deste trabalho é, a partir das cpgges de
Estado e de politicas publicas, iniciar um debatwes os desafios que permeiam a construcéo potigca
Economia Solidaria e sua relagdo com a sociedatle €onclue-se que nisto h4 uma relacdo muitoefole
complementariedade entre ambos e n&o de contrdld somo nas outras politicas publicas do camp@ko
H& também uma mescla de politica social com paligicondmica, assim se torna politica transverseioe
setorializada. Este trabalho foi dividido em qugtestes: primeiramente, aborda-se as principaisepmbes
filoséficas e econdmicas de Estado; depois, cordoasspoliticas publicas no debate atual na relegaxdo e
sociedade civil. Em seguida, apresenta-se umassidie construcdo da Politica Pablica de Econonliddfia,

e finalmente algumas consideracgdes finais.
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1. Introducao

A economia solidaria vem sendo considerada um m@avion que combina acdo da
sociedade civil e atividade econbmica, como alteraao atual modelo de desenvolvimento.
Outros a véem como meio para gerar trabalho e neadaas populacées mais empobrecidas
e excluidas socialmente. Este movimento ganhow foagdécada de 1990, no Brasil, e aos
poucos foi criando uma articulacdo socioecononeeca,forma de rede, envolvendo meios

académicos, atores governamentais e principalmentelades da sociedade civil para



fortalecé-la. E, isto gerou uma demanda social chegando “aagiatb Estado brasileiro para
gue houvesse uma politica publica de economiag@idUma razao disto esta porque o atual
arcabouco juridico estatal estd desatualizado cemataais necessidades desta forma de
trabalho e atividade econémica. Por exemplo, € anelio ponto de vista ser associacédo de
trabalhadores que cooperativa. Outra razdo comerfiodser vidveis economicamente 0s
empreendimentos de economia solidaria se ndo hauwmarpolitica de crédito? A partir de
2003, a demanda por politica publica comeca eraoespaco nas esferas do governo federal,
embora ainda ndo como politica de Estado, mas quotiica do governo federal. Como
havia ja iniciativas em alguns governos estaduaisuaicipais programas governamentais
voltados a economia solidaria, reforcaram-se amds a luta social pela implantacdo desta
como politica pablica.

A luta em torno de mais uma politica publica legaatquestdo das concepc¢bes de
Estado e seu papel como planejador e indutor dandelvimento e também sua relagcdo com
a sociedade civil. Justamente no momento em que drscutidos os grandes projetos de
reforma (desmonte) do Estado no final do séculegus As atribuicdes antes dada ao Estado
agora séo repassadas ao mercado e outras a sec@dadou terceiro setor). A economia
solidaria, e sua demanda por politica publica, alénoutras politicas relacionadas ao campo
social, surgem neste periodo critico em que sesepta&va a proposta do “Estado minimo”.
Por outro lado, setores populares, através de slgartidos de esquerda ocupam parcelas da
gestdo deste Estado, trazendo novas praticas camgamento participativo, os conselhos e
conferéncias de politicas publicas garantindo, megune limitada, a participacdo paritaria da
sociedade civil nas decisdes governamentais. H&sfarco de ndo somente ocupar cargos
eletivos, manter-se no poder, mas principalmenéeagiistado brasileiro ndo fosse “minimo”
(ou minimizado) para a sociedade e “maximo” (ou imé&ado) para os detentores do capital.
O resultado disto € um rico debate sobre o papeEstado, mas também do papel da
sociedade civil, do lugar do mercado em relacdom@asmo Estado... numa sociedade
capitalista cada vez mais globalizada.

A partir disto surgem alguns questionamentos: queribuicdoes a mobilizacdo social
em vista da construcdo da politica publica de emimaolidaria pode trazer para o Estado,
para a sociedade e para o mercado? Como estagpc¢oese principios apresentam-se hoje

! Os Foruns Sociais Mundiais ocorridos no inicicddaada atual foram espacos privilegiados de divély@
desta articulacdo em torno de grupos, empreendisienhiversidades e entidades que trabalhavam com a
economia solidaria.



no debate em que se insere a construcao das @®litiblicas? Ou seja, quais concepcgoes de
Estado estdo subjacentes a demanda e a constaupaéditita publica de economia solidaria?

O intento deste trabalho é debater alguns eleméebosos, que se apresentam para a
construcdo da politica de economia solidaria d@rp#as concepcdes de Estado e do estudo de
politicas publicas subjacentes. Dividiu-se em quatartes. A primeira trata concepcgdes
filosoficas de Estado. A segunda traz a tona otdedmbre as diversas vertentes tedricas sobre
a temética das politicas publicas. A terceira adartha sintese da construgdo da politica
publica de Economia Solidaria e alguns desafioesgmtados a mesma. Por fim, apresentam-

se algumas consideragoes finais.

1. A questdo do Estado e a relagdo com a Sociedade

Para entender a construcdo da politica de ecorsolidaria parte-se da compreensao
de Estado, a partir de grandes concepc0es fil@sdécecondmicas, da sua forma de atuacéo,
ou seja, das acdes desenvolvidas pelo mesmo. hs @mpreensdes de Estado e do seu
papel na sociedade e no mercado. Aponta-se aquinslgconsensos construidos
historicamente, inicialmente para tentar compreeadizbate atual

De modo geral, entende-se Estado como um ente @u inshtuicdo separada da
sociedade, porém, suas existéncias se interdependemEstado, dito moderno, esta
separacdo tornou-se mais reclamada para “libettédira-lo) do dominio religioso do
periodo feudal. Neste periodo, o Estado é muitassveonfundido como sendo um senhor
feudal e guiado por um ser superior divino. Assimpensamento de Nicolau Maquialel
inaugura uma nova compreensao da politica e dal&st@derno. Segundo Marilena Chaui,
citando Claude Lefort,

Magquiavel ndo admite um fundamento anterior e @xter politica (Deus, natureza ou razao).
Toda a cidade esta dividida em dois desejos opastissejo dos grandes de oprimir e comandar e
o desejo do povo de nao ser oprimido e nem comandad Assim a politica nasce das lutas
sociais, e é obra da sociedade para dar a si mesmaade e identidade. Maqguiavel ndo aceita a
ideia da boa comunidade politica constituida paarm comum e a justica (...) mas na tomada e

manutencao do poder. (...) Qualquer regime polftantera ser legitimo ou ilegitimo. O critério de
avaliacéo é a liberdade. (CHAUI, 2004, p. 369-370)

2 Boa parte da reflexdo foi elaborada a partir detades do autor durante as aulas do Mestrado em
Desenvolvimento Regional da Universidade RegiomaBtlimenau - FURB. na Disciplina “Estado Politicas
Pudblicas e Desenvolvimento”. Turma V. Periodo d@sig a Setembro de 2007, com Professor Dr. Valmor
Schiochet.

% Nasceu em Florenca, em 1469 e morreu em 152#iplomata e conselheiro dos governantes de Florenca
Sua obra mais conhecida é “O Principe” de 1513 apréem ensinamentos de como conquistar Estados e
conserva-los sob dominio, em suma, um manual msergantes.



Em outras palavras, “legitimidade ou ilegitimidadlspendem do modo como as lutas
sociais encontram respostas politicas capazesrdetija Unico principio que rege a politica;
o poder do principe deve ser superior ao dos gsaadestar a servico do povo” (CHAUI,
2004, p. 370).

O Estado moderno passou a ser exercido e compdeemaitdo como um poder
independente da sociedade (ou do povo). Porémndé@pende da sociedade e é exercido por
forca da mesma. Isto €, o poder do Estado é dadsute e enraiza-se na sociedade. Por isso,
gue em cada sociedade, o Estado tem uma hist@maigrorganizacdo estrutural e também
uma compreensao distinta e que muda de acordo sararacteristicas especificas de cada
sociedade, de cada povo e, acima de tudo, do mr®gmducao desta sociedade.

Thomas Hobbésconcebe o ser humano como “lobo do préprio seramath Assim, o
Estado é visto como um pacto “de paz” estabele@dtre os seres humanos. Estes
forcadamente abrem méo de sua liberdade para nédesseiirem, atribuindo a uma forga
externa e superior, chamada Estado. Os seres haraziitmuem a um poder “acima” deles e
“fora” deles para coexistirem. E um pacto socialapmanter a ordem. Pressupde que é
necessario que o aparelho estatal tenha um podaritivo para o ser humano viver em paz e
harmonia.

Jean-Jacques Roussainversamente, cré que o ser humano ndo é porezatu
violento: “O homem nasce bom é a sociedade querorope”. Para ele os conflitos entre os
seres humanos acontecem porque ha os que posegue ndo possuem, ou seja, envolve
a questdo da desigualdade na posse da propriedaddap Os seres humanos atribuem ao
Estado o papel de Ihes devolver a “felicidade”, r@s®Iver os conflitos advenientes dos que
nao aceitam a ordem desigual.

Jean-Jacques Rousseau retoma a ideia do contratqyeos homens possam se aceitar
como iguais. Surge a ideia de povo, do poder dm.pBvum conceito abstrato, de dificil
operacionalidade, pois nao é todo dia que poderhama “assembleia popular” para decidir.
A soberania continua existindo no povo, mas afid @ um pequeno grupo que o representa.
A assembleia, soberana, esporadica, delega poparasalguém exercé-los em nome do
povo, via sufragio universal. E o exercicio do posteberano cuja fonte de poder esta no
povo.

* Nasceu na Inglaterra, em 1588 e morreu em Hardenitkl679. Publicou “O Leviatd” em 1651 que trata da
questdo do Estado.

®> Nasceu em Genebra, em 1712 e morreu em 1778 draevolucdo francesa. Sobre o tema Estado tra@ e
Contrato Social (1757).



Para Georg W. F. Hedelo Estado constitui os valores universais (abss)ute é
baseado no principio ético em que o coletivo é n@ie o individuo. Estado tem a ver com o
poder exercido sobre a sociedade.

Max Webef diz que devemos conceber o Estado contemporaneeo coma
“comunidade humana que, dentro dos limites de hitedo territério — no¢éo de territorio
corresponde a um dos elementos essenciais do Estadivindica 0 monopdlio do uso
legitimo da violéncia fisica” (SELL, 2002, p. 13@)or isso, justifica-se a luta pelo poder de
Estado. “Poder é a capacidade de impor a prépritade dentro de uma relacédo social. O
conceito de poder deve ser distinguido do conagtdominagdo que significa probabilidade
de encontrar obediéncia a um determinado mand&terl(, 2002, p. 137) Weber vé o Estado
a partir da burocracia. A burocracia moderna fumeipelo principio das areas de jurisdicdo
fixas e oficiais, principios da hierarquia, adntirsigdo em documentos escritos, treinamento
especializado completo, exige a plena capacidadeadalho do funcionario, e o desempenho
do cargo segue regras gerais estaveis. (SELL, 200238). Portanto, um Estado que se
concebe burocréatico é considerado moderno. ParaeiVéb crescimento do Estado e a
complexidade dos problemas que este tem de redalvdr@m coloca sérios entraves para a
democracia, pois distancia o cidadao das decisieaimentais.” (SELL, 2002, P. 138)

Na passagem do feudalismo para o capitalismo as®nt@a mudanca na concepcao de
Estado, caracterizando-se pelos seguintes priscipio

- Centralizacdo: o Estado forma o exercicio do podetralizado.

- Autonomia em relagdo a religido, a sociedadecausr, etc.

- Soberania: o poder nacional garante uma idergitierditorial e social.

Em sintese, as fontes do poder do Estado modetdm lesseadas nestas trés realidades:

a) Num contrato ou concepgdes contratualistas: Rabdbes as pessoas abrem mao de
seu poder para a constru¢cdo de um poder coletiuges ai as ideias de delegacdo: poder
externo. As pessoas delegam poder ao Estado pardaya proteja. Para Rousseau, o Estado
€ a capacidade que a sociedade tem de criar un&l#tde desiguais. Entre os interesses
(opostos) dos proprietarios e dos nado-proprieta@spovo que forma este conjunto de
desiguais se reune em “assembleia”. o poder é @do pae o delega para o exercicio do
poder. O Estado é promotor da liberdade e igualdade

® Nasceu em Stuttgart, em 1770 e morreu em 183tavite célera. Suas obras principais sdo Fenongiaolo
do Espirito (1807) e Principios da Filosofia doddiv (1821).

" Nasceu em Efurt, Alemanha em 1864 e faleceu erriqdarem 1920. Principais obras: “Etica Protestarte
Espirito do Capitalismo (1904-5); Sociologia daiiéb (1916) A Ciéncia e a Politica como Voca¢EilQ)
entre outras.



b) Na luta das classes sociais: esta € a concepag#dsta e socialista. O Estado é o
poder de uma classe sobre a outra. E um instrungenburguesia para que possa dominar o
conjunto da sociedade. O exercicio do poder é aleado, mas nio autbnomo. E exercido de
forma coercitiva, legal e moral. Assim o Estadnespaco da luta de classes. Como o Estado
€ dos capitalistas € um Estado burgués. Paralmdhealores restaria conquistar o Estado pela
revolucdo e impor a ditadura do proletariado.

Para Marx,

o Estado surge na historia como resultado da dids&sociedade em classes sociais (...) 0 Estado
€ 0 ‘comité executivo da burguesia’. E a igualdadiglica dos cidadéos escondia a sua divisdo em
classes. Se a lei é igual para todos nédo sigrgfieatodos sdo iguais. Marx percebeu que o Estado
s6 favorecia os interesses da burguesia. Assinlgigstratavam de preservar e proteger a

propriedade privada, enquanto os operarios e seusmantos eram perseguidos. (SELL, 2002,
p.190)

Para acontecer uma sociedade igualitaria, que alndmcomunismo, deveria acontecer
a abolicdo do Estado.

Do ponto de vista econdmico pode-se dizer queulad doncepcdes fundamentais e
outras derivam destas:

1. Estado liberal: nesta visdo quem produz é o aderdcrescimento, expansdo das
relacdes de troca). Como o Estado é algo ndo mértama-se um freio no processo de
investimento e expansao. O Estado s6 é toleravalquarigir e regular os desequilibrios para
ajudar o mercado.

2. Estado desenvolvimentistaesta concepg¢ao o Estado € compreendido posititamen
como promotor e indutor do desenvolvimento. Estzioganha forga

com a depressdo mundial de 1929 e se consolidacepgiio de politica econdbmica em que o
Estado passa a intervir e ativamente sobre asve&ignacroecondmicas... O Estado assume um

papel de regulador do sistema e de provedor dasardtm da sociedade em especial a
previdéncia. (KAPRON e FIALHO, 2003, p. 216)

José Luiz Quadros de Magalhdes analisa que a glabab, desenvolvida nos atuais
modelos de Estados neoliberais, gerou uma sociegladledente, na qual as instancias de
poder estatal tém sido esvaziadas, ao passo enagjempresas privadas multinacionais
ganham poder de influéncia crescente nas econgra@snais. Analisa a evolugéo historica
dos tipos de Estados nacionais, que vao do Estastalldo século XVIII até o Estado social
(Welfare Statp Ressalta que, com a crise econdmica da décad®®® o Estado social
perdeu a capacidade de captar e distribuir recussoslo obrigado a diminuir o seu tamanho

e 0 seu alcance.



O neoliberalismo ndo é capaz de responder as is@ss de trabalho e bem-estar social da
populagdo mundial; o socialismo real estd ameagadiesaparecimento, assim como héa muito o
liberalismo classico morreu para ndo mais voltar Fstado social esta em crise de dificil solugéo,
mergulhado num mundo globalizado. Para onde ir98,19.14)

Como saida propfe, uma democracia participativadgwe ser construida em nivel

local, na cidade, no espaco da cidadania, encalinam novo papel para o Estado.

Devemos propor um Estado democratico, onde a Qaigdth nacional garanta 0s processos
democraticos de constante mudanc¢a da sociedaderegprito aos direitos humanos universais
ndo-culturais, deixando que cada municipio estghelea sua Constituicdo, de forma livre e
democratica, o seu proprio modelo de sociedadeecdaomia, de reparticdo de riquezas e de
convivio social, desde que respeitados os procetsuscraticos da Constituicdo nacional e o0s
principios universais de direitos humanos. O camiam direcdo ao novo poder das cidades, o
poder local, hoje é sentido de maneira inequivataoelo o mundo. (MAGALHAES, 1998, p.15)

Ao propor esta solugdo centrada no “local” ndo a@eaco papel que tem o Estado
nacional, pois, este ainda é “importante dentrgigtema globalizado para reagir a qualquer
tentativa de mudanca fora dos limites estabeleciggsra, pelo grande capital transnacional
globalizado, conservando assim o modelo existentsees interesses e sistema de
privilégios” (MAGALHAES,1998, p.15)

Outra questdo que advém da discussdo anteriorseuelaciona com a politica de
economia solidéria, é sobre a relacdo do Estadoseciedade civil. Torna-se necessario
aprofundar o debate em torno da definicdo do pgpehda um nesta relacdo, inclusive com o
mercado.

Para Marco Aurélio Nogueira, o relacionamento elistado e sociedade civil esta

atualmente conturbado, devido principalmente agrésdes esgotamentos.

1. O modelo de desenvolvimento que fez gléria rmtaismo nos Ultimos séculos: agressivo,
predatério da natureza, baseado na producdo wmdem bens de consumo supérfluos, de
subordinagdo da ciéncia e da tecnologia aos ditataeproducdo mercantil... 2. O modelo
neoliberal com o qual se tentou responder a cosEsiado e repor centralidade ao mercado, a
partir de politicas de desregulamentacao e deesjatt clara orientacdo monetarista. 3. A crise da
esquerda recebeu o impacto das mudancgas estrujumifetaram as sociedades contemporéaneas
e sentiu os efeitos da desagregacéo do sistenadistactio Leste Europe(2004, p. 77-79)

Os paises latinoamericanos sofreram muito comrestielo de desenvolvimento que
prometia milagres. N&o houve gastos com o sog@lueos esfor¢cos foram dispendidos para
melhorar a qualidade da gestdo das politicas sodigpartir de 1998 passou-se a perceber a
importancia de trabalhar um consenso pés-Washingiois, percebe-se que os préprios

objetivos do desenvolvimento precisam ser revidais. incluiria uma mudanca no papel do



Estado, que passa a desempenhar na producédo decéeguapropriadas, na protecao e no
bem-estar social.

Qual o papel do Estado nesta modernidade radidalieana globalizac&o capitalista? A
partir destas questdes surge a ideia de a socieildtdsubstituir o Estado, no que tange as
demandas e direitos sociais. Mas, sera que a soldeazvil € capaz de substituir o papel do
Estado? Na verdade o que é preciso é um Estadadgus articulado com a sociedade, capaz
de dignificar a vida coletiva. “Um Estado, em suhge para a sociedade civil.”. Enfim, qual
tipo de Estado se deseja? Um Estado voltado parercado com uma 6tica gerencial ou um
Estado voltado para a sociedade, com dimensdes @idemocraticas? (NOGUEIRA, 2004,
p.87)

A sociedade civil ndo é diretamente politica, céngte seus direitos e deveres de
cidadéo, e ndo se pode pensar em uma sociedatlataamte sem o Estado. Geralemnte, o
Estado vé a sociedade civil como fonte geradorardblemas para a governabilidade e a
sociedade civil se vé como vitima de um Estadoesx@ que pouco consegue produzir,
responsabilizando-o por todos os problemas. Paahtiexte, para algumas coisas deseja-se
menos Estado, enquanto para outras se espera uaraatnacao do Estado.

O que se vé hoje, com a globalizagdo, € uma traitsm das fronteiras, ou seja,
existem 0s chamados espacos transnacionais, evemnge precisam lidar com isso. Surge
entdo, o conceito de governanca global. Os ten#@stdo relativamente “fora de controle”,
como se estivessem se mexendo. Ha conexdes e nmosnde integracdo, mas de modo
algum o mundo esté ficando mais unido ou homogédesagregacdes, rupturas e separacdes
manifestam-se com igual importancia. E nessas ngadague se necessita de uma base
democratica e caso isso ndo ocorra nas bases a@ciarmutonomia democratica ocorrera em
bases globais formando sistemas que iriam alénksi@slos. (NOGUEIRA, 2004, p.89-90)

Qualis as perspectivas que se pode ter?

Apesar da mundializacdo e da organizacdo da sddedsil, 0 que se deve pensar €
uma sociedade mundializada, sendo que o Estada axercera seu papel de unificador
contra a fragmentacao e atomizagao social deridadabjetivacdo do capitalismo. Hoje em
dia se vé a possibilidade de construgéo de umaafonais justa e inteligente de vida, produto
do mundo em que nos encontramos: da desterrizag@o, do avanco tecnoldgico e
cientifico, das possibilidades de producdo matedal salto em termo de comunicacdo e
informacé&o, do surgimento de novos espacos de &@oavivéncia, do aumento das chances

de fundacao de uma nova democracia de novo tipo.



Para Marco Aurélio Nogueira, o terreno proprio pa@nstrucdo da democracia ndo é
o Estado em sentido estrito (ou seja, 0 mundo dergo, da administracdo publica ou do
poder), mas a sociedade civil, quer dizer, a ma¢haparelhos e associacbes com as quais 0s
interesses sociais se organizam e buscam se afrenante os demais, diante do Estado e
como Estado. Isso implica, em decorréncia, quec&dade civil ndo é o outro lado do
Estado, mas o coracdo do Estado: é com base @efzmeir dela que novos Estados podem
ser fundados. (NOGUEIRA, 2004, p.90-93)

Assim sendo, Marco A. Nogueira contribui para penskstado para além da geréncia
burocratica e eficiente, isto €, das premissas mai@s. O Estado ndo é para o mercado, mas
para a sociedade civil. E, quando se fala em sade&divil ndo esté tratando de sociedade
nacional. Mercado e sociedade tém projetos na rmalas vezes antagonicos. O discurso da
sociedade civil também néo é totalmente “contr&stado, como o dos liberais.

Na tentativa de compreender o Estado a partir ddsma de atuacdo implica também
discutir a questdo das politicas publicas. Sateamativas e processos de garantir acdes
estruturais no Estado, tanto para fortalecer dsettos cidadaos ou para gerir o Estado de

maneira mais racional.

2. Politicas publicas

A nocéo de politicas publicas € um conceito pailissé e tém varias interpretacdes e
formas de compreendé-la. Ela

se expande durante o século XIX, a partir da Re@&aundustrial. Com o crescimento rapido das
cidades, multiplicam-se as demandas sociais vidaglao meio urbano — saneamento, transporte
e habitagdo — e com o processo de industrializagégem as demandas ligadas ao mundo do
trabalho — regulac¢des das condi¢bes de traballaoj@rdada de trabalho, remuneracgéo, etc. como
resposta o Estado passa a intervir sobre o meianarbatravés de investimentos e sobre as
questdes sociais regulamentando a relagdo capitahbalho. O Estado assume um papel
fundamental sobre o processo de acumulacéo camtajarantindo a reproducéo da forga de
trabalho. (KAPRON e FIALHO, 2003 p. 216)

Inicialmente,

politicas publicas podem ser entendidas tanto coma area de conhecimento, como o proprio
objeto dessas politicas. Enquanto area do conhetneerresponde a um conjunto de estudos e
andlises sobre questdes e temas relativos ao Estaudl@apel e suas instituicdes (pensamento
europeu), ou enfatizam, mais especificamente, @rigrdacdo ou producdo dos governos’
(reflexdo tedrica estadunidense). Tais reflexdesecEm modelos, tipologias e conceitos para se
compreender a incorporacdo dessas acdes do go(@un&stado) e seus impactos sobre a
sociedade. (SCHIOCHET, 2009, p. 268)
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Celina Souza traz a revisdo das principais tendénei concepgfes das politicas
publicad. Esse campo do conhecimento comeca a ganhar espssytir dos anos 1980, por
diversos fatores, entre eles a adocao de politeststivas de gastos na maioria dos paises,
principalmente os paises em desenvolvimento; nagéss sobre o papel dos governos foram
substituindo as politicas keynesianas do pos-gupomapoliticas restritivas de gastos. Nos
paises da América Latina, refere-se a dificuldagleeguacionar minimamente a questao de
como desenhar politicas publicas capazes de impalsb desenvolvimento econdmico e de
promover a inclusdo social de grande parte da po@al (SOUZA, 2006, p 20-21)

As politicas publicas possuem quatro fundadoreximais: Harold D. Laswell, que
em 1936 passa a usar a expregsdicy analysis(analise de politicas), tentando estabelecer
um dialogo entre cientistas sociais, grupos dedasse e governo. Herbert Simon, em 1957,
introduz o conceito de racionalidade limitada desisbes publicas, defendendo a necessidade
de um conhecimento mais racional para tomar as@esi Questionando Laswell e Simon,
Charles Lindblom, introduz varidvel para a anatieepoliticas publicas, como a relagdo de
poder e interesses no processo de tomada de deeipdmmove ainda, uma busca por novas
varidveis para a andlise das politicas publicaB. Easton em 1965 contribui definindo o que
seriam politicas publicas, sendo um sistema queéeogia a formulagéo, resultados e o
ambiente. (SOUZA, 2006, p. 23-24)

As politicas publicas € um campo do conhecimentoeptiuda como ocorrem as acoes
do governo e seus resultados, para depois propmss@ias mudancas em seu rumo de
aplicabilidade. O Estado possui uma relativa autonomia de atuagiocnecdo e
implementacdo de politicas publicas, pois cria @sigdes para dar objetivo as politicas
publicas. Outros segmentos, que ndo o governo, &@amformulam e fazem parte da
formulacdo e implementacdo das politicas publicss®, passa a ocorrer devido a perda de
autonomia e acédo de segmentos do governo, e dodegoteresses, ou seja, quando o
governo deixa de intervir na criagdo e implemerdaigpoliticas publicas. (SOUZA, 2006, p.
23-24)

Foram mapeados os principais modelos explicatiobsesa forma de como governo

faz ou deixa de fazer a¢des que repercutem nadeslaidadaos.

8 “A &rea académica de politicas publicas surgeEids, analisando o papel da producéo dos gover@osal
Europa, tratou-se de analisar o Estado e suasuig8és. Inicialmente haviam trés tendéncias sémiéica
Publica: a primeira baseada em Madison, focandosituicbes como controladoras da natureza humana;
segunda, na tradicdo de Paine e Tocqueville, qamm vias organizacdes locais a possibilidade de um bo
governo; e a terceira tendéncia, que buscou meintento do porque os governos optam por determagad
acoes. (SOUZA, 2006, p. 21-23).
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O principal foco dos estudos sobre politicas pébli€ sobre a identificagdo do tipo de
problema que a politica quer resolver, de como pesblema passa a ser interpretado no
sistema politico e sociedade publica, e como dguigdes/regras moldam as informacdes
para a tomada de decisdo e implementacdo dasaslftiblicas (SOUZA, 2006, p.40-41).

Celina Souza conclui que

do ponto de vista tedrico-conceitual, a politicabljpd e a politica social sdo campos

multidisciplinares, e seu foco esta nas explicagmse natureza da politica publica e seus
processos (...) As politicas publicas repercute® @@nomias e nas sociedades, dai porque
qualquer teoria... precisa também explicar as -irdleicbes entre Estado, politica, economia e
sociedade. [Ou seja] politica publica como o cadgoonhecimento que busca, ao mesmo tempo,

‘colocar o0 governo em acgao’ e/ou analisar essa @giavel independente) e quando necessario
propor mudancas no rumo ou curso dessas acdeav@ladiependente). (2006, p. 25)

Carlos A. Pimenta de Faria também faz uma espéeidandentario conciso das
principais vertentes analiticas que tratam dasigadi pablicas nos dias atuais. Inicialmente, a
ciéncia politica considerava as politicas publigaase que exclusivamente cooutputsdo
sistema politico. Por isso, antes que a analispotiicas publicas fosse reconhecida como
uma sub-area na disciplina, a énfase dos estudayase para 0s processos de formacédo de
politicas publicas. Entretanto, a partir da déa#eld 950, passou-se a definicdo das proprias
politicas publicas como unidade de analise, destiacas aspectos dinamicos golicy
process(processo politicop os distintos atores envolvidos (estatais e néadags). (2003,
p.51).

Pode-se destacar cinco grandes vertentes analiticasb-area das politicas publicas,
como: (1) institucional; (2) a interessada em pgecas formas de atuagdo e o impacto dos
grupos e redes; (3) as abordagens que dao énfasemaicionantes sociais e econdmicos no
processo de producdo das politicas; (4) a teorizsdalha racional; e (5) as abordagens que
destacam o papel das idéias e do conhecimento.

No Brasil, 0 campo de analise de politicas publi&dmstante embrionario, existindo
uma caréncia de estudos dedicados aos processas reetddologias de avaliacdo e
implementacdo de politicas. E se essas questdesisriuém sido negligenciadas, as
abordagens que destacam o papel das ideias e decoomento tém sido praticamente
ignoradas no pais.

De uma forma geral, essas vertentes analiticascgurareprivilegiar um viés
cooperativo do jogo politico, exceto alvocacy coalitionsque tem uma concepcao de
democracia concorrencial. No Brasil, o conflito @rmalmente disfarcado pela barganha e

amenizado pelo clientelismo, por isso, observa-egisiéncia de um desestimulo da adocao
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dessas perspectivas analiticas no pais. A utilizalg propostas pelas vertentes poderia
auxiliar no campo de analise das politicas publecaa compreensédo dos diversos processos
de formacéo e gestdo de politicas publicas.
Do ponto de vista pratico, ou do objeto dessagtigad, se compreende politicas
publicas como
conjunto de agbes permanentes que asseguram eargphieitos civis, politicos, econémicos,
sociais e coletivos de todos (as), que devem sparados em lei, de responsabilidade do Estado

(financiamento e gestdo) e com controle e pargéipala sociedade civil. (PEDRINI; ADAMS;
SILVA, 2007, p.26)

Assim “quanto maior for o controle da sociedades@bcriagdo e sobre a execugéo das
politicas publicas e quanto maior for seu campatdacdo e maiores 0s seus resultados, mais
forte seré seu carater publico” (KAPRON e FIALHOQ3, p. 216)

Estas diversas compreensdes do Estado, de sumaetar de revisdo de seu papel, e
das politicas publicas estdo presentes no debateodstrucdo da politica publica de
Economia Solidaria atualmente. A seguir discorreesmo esta se dando a construcdo desta
politica publica no Brasil.

3. A construgdo da Politica Publica de Economia Sdéria

A pulverizacdo de experiéncias de economia sofid@wa década de 1990, gerou uma
demanda social para Estado brasileiro. Como héavianitiativas em alguns governos
estaduais e municipais no sentido de apoiar a eciarsplidaria reforcou-se ainda mais a luta
social pela implantagdo desta politica publicaaBpartir de 2003, esta demanda comeca
encontrar espacgo nas esferas do governo federagraminda ndo como politica publica de
Estado, mas como politica de governo.

Em 2003, foi criada a Secretaria Nacional de EcdmoBvlidaria — SENAES,
subordinada ao Ministério do Trabalho e EmpPegm perspectiva de estabelecer uma
politica, para garantir a sustentabilidade e de@@o dos empreendimentos em economia
solidaria, em todo o Brasil, além de articular infacdes de fundos solidarios, acesso a
crédito e politica de comercializagéo, etc. Em 2068lizou-se a 12 Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria, além de criar o Conselho Nadiole Economia Solidaria - CONAES,

na perspectiva de consolidar a economia solidaaocpolitica publica de Estado. E em

® Em 2003 cria-se a Secretaria Nacional de Econonliddsia, dentro do Ministério de do Trabalho e Eegp,
e comega ser construida como politica publica lpsld0683/2003; Decreto 4764/2003.
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2010, esta convocada a 22 Conferéncia na perspetdiavaliar e avangar na construgdo da
politica e de um sistema de Economia Solidarian@hatencdo que 4 uma mudanca do tema
da conferencia: ndo como estratégia de desenvattimeda primeira, mas como “direito de
produzir e viver em cooperacdo de maneira sustelfitdy
Dentro do atual arcabouco teorico pode-se situ@mnatrucdo da politica de economia
solidaria dentro de dois angulos. Primeiramentetrde
das politicas chamadas sociais, origina-se o primeniverso de politicas para a economia
solidaria a ligacdo entre Estado e trabalhadorganarados, através de uma unidade sem fins
lucrativos e de uma unidade produtiva ou para gerae postas de trabalho e renda. (...) Num
outro universo estdo as iniciativas autbnomas dalsathadores, originadas justamente pela
auséncia de politicas publicas e pela incapacidadmercado e da economia formal em gerar

oportunidades de trabalho, de obtencéo de rendaaeebso aos direitos sociais” (KAPRON e
FIALHO, 2003, p. 217)

As politicas de economia solidaria, ndo sdo tratadeno politicas econbémicas, pois
ndo contam com instrumentos macroeconémicos, cam politica tributaria. Ainda esta
estabelecida sobre marcos legais muito fragiliza@imsbora tenha um viés econémico a
economia solidaria luta para criar uma “politiceblpa”, e ndo econbmica, para garantir
direitos sociais e econdmicos (como retrata o téan Conferéncia Nacional de Economia
Solidéria). Estas politicas sédo definidas comonmipatorias e ativas:

0 primeiro remete ao rompimento com as praticaistassiais e paternalistas e a construgdo da
independéncia e da cidadania dos trabalhadoresegdndo designa o objetivo de atender
necessidades sociais basicas e ainda aumentdrileuiti® producéo e a renda da sociedade. Pela

ousada inten¢do de conjugar numa mesma acgao oneicané o social estas politicas elevam ao
extremo a nogao de uma politica de desenvolvimditaPRON e FIALHO, 2003, p.218)

Ha também experiéncias de politica de economialdidi, ou economia social, em
outros paises latinoamericanos e europe®or exemplo, na Argentina, foi criado o Plano
Nacional de Economia Social e Desenvolvimento L&cak apresenta como uma politica
para desenvolver organizacdes produtivas de ecanasutial e solidaria, centradas no
trabalho, dando prioridade a formas associativesyemdo recursos de crédito, assessoria
técnica, capacitacdo e outros bens publicos indsspeis. (CORAGGIO, 2007, p. 114)

Quais sao os objetivos e principios desta pold&&conomia solidaria?

10 Cf. 0o Documento-base em www.fbes.org.br
1 Uma obra que aborda véarias experiéncias de oftiblica é a “Acdo Publica e Economia Solidariamal
Perspectiva Internacional” organizada por FRANCRH®D et alii, 2006.
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Uma primeira perspectiva da construgdo de poldieaeconomia solidaria é situa-la
como politicas de geracdo de trabalho e rénda no Brasil, estd subordinada ao setor
governamental do Trabalho. Assim, Rosangela N. dBathosa, numa perspectiva critica
compreende a politica de economia solidaria coma umaneira de ajudar o capitalismo
resolver o problema da precarizacdo do trabalhoyomada pelas politicas neoliberais. “A
politica de economia solidaria como estratégia deegno para suprir os descaminhos
tomados pelas politicas de emprego e desenvolvinmar® anos 1990” (2006, p. 90) Ela situa
0 nascimento da economia solidaria no mesmo bagjopdéticas de geracdo de trabalho e
renda dos anos 1990 e esta representa acoes uaizadias e dispersas.

Os empreendimentos de economia solidaria sdo ceatélites de grandes empresas, em areas
que sdo menos lucrativas. (...) Mantendo um cicdi# empobrecimento que norteia esses

pequenos agenciamentos econdmicos. Tém a econoliiéria como avalistas diretos da crise do
capital (BARBOSA, 2006, p. 102-103)

A economia solidaria é da ‘nova’ possibilidade dsogiacdo entre trabalhadores
oferecer condicdes para que os individuos se siataparados.

Sao resultados sociais que ndo se podem descartas,. que nao afiangam a requalificacdo do
Estado e da Politica... Este quadro exige pensdragsentido da institucionalizacdo de politicas
publicas nessa area e quais as possibilidades)de dmergir esse conflito do acesso e transito no
mercado. (BARBOSA, 2006, p.104)

Enfim reconhece que as origens da demanda por wiitica publica de economia
solidaria devem-se ao crescimento das organizag@gegovernamentais - ONGs e interesses
de muitos movimentos e entidades da sociedadepaviessa pratica. “A economia solidaria
aparece na narrativa dos sujeitos sociais empesh@lsua difusdo como estratégia de uma
vida social ndo subjugada ao mercado” (BARBOSAG2@0109).

Em sintese, quer se afirmar que a

economia solidaria, pensada enquanto acado do Estegende do sistema socioeconémico e
politico, cada vez mais totalizante no sentido td&@raas praticas sociais. Dai a necessidade de a
acao do Estado tomar a economia solidaria no cntastorico de desigualdade para entao
observar o poder, a capacidade de producéo, ocaaessrcados, 0 processo de compra e venda,
como elemento que se interpem na ftrajetéria ecmodnprodutiva, moldando seu
desenvolvimento na sociedade como sujeito socid@esimo ou como mero programa de geracao
de renda comum a tantos outros.” (BARBOSA, 200&,p.

12 por exemplo, no Brasil, o seguro desemprego surg&386 e ¢é incluido na Constituicdo Federal de 1988
Em 1990 surge o FAT, com fonte no PIS/ PASEP aaid#ia de transformar os desempregados em
empreendedores. Depois do FAT surge o PROGERnstiuicdes financeiras federais em 1993 Depoigoe p
emprego de 1996, via BNDES. Hoje consiste em palte emprego o proprio auto-emprego. (p.99-100)
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A critica que se pode fazer a R. Barbosa é querelssupde como Unica forma de
trabalho, o trabalho assalariado, ou o trabalhmddrprincipalmente exercidos nos modelos
fordista e toyotista. Existem outras formas deditady denominados: trabalho associado ou
autogestionario ou cooperativo, etc. Corre-ss@rie se confundir economia informal com
economia popular ou solidaria caracterizando-asoctrabalho precario. Por outro lado, o
mérito esta que esta autora pode contribuir com n&fl@xdo mais abrangente dos limites e
também dos avancos que a construcdo da politiexa®omia solidaria que ja vem sendo
realizada nos diversos espacos e atores sociaisot@mia solidéria.

Enfim, a economia solidaria foi criada como altékzatanto as politicas de emprego
(tipicas do modelo keynesiano), quanto as politidastrabalho e renda das politicas
neoliberais. Enquanto politica de trabalho, a esvacsolidaria volta-se & ampliagdo dos
postos de trabalho organizados de forma coletigategestionaria. (SCHIOCHET, 2009, p.
271)

Outro campo de compreensao da economia solidars#ué-la como politica de
desenvolvimento. Segundo Jose L. Coraggio, o @bjata politica de economia solidaria é
construir outro desenvolvimento, a partir do lodaldialética do desenvolvimento consiste
em ir avangcando em uma espiral, a partir da reddidacal que se quer superar. Este
desenvolvimento coloca em discussdo a necessidadeandsistema de qualidade de vida
baseado na maior racionalidade do consumo e nzaldgi considerar as diferencas culturais e
na ideia de que cada povo pode determinar o sélo ést vida, fora das relagbes de
exploragdo nacionais e internacionais. Sendo diat&mra” do local, do potencial de inter-
relacdo e da acado coletiva de uma populacéo, nuibdtie. (2007, p.104)

Em suma, Jose L. Coraggio apresenta o desenvolionagpartir do local e quanto mais
participacdo e gestdo democratica da sociedadeinagia mais desenvolvimento neste local.
Mas isto pressupde uma articulagdo com um progt@nal, onde haja politicas para todos e
em todas as regides. Pois, a participagdo socialspmédo € desenvolvimento, pois as
comunidades locais por si ndo tem forgas pararativagiao. (2007, p.106 e 112)

Segundo Paul Singer, desenvolver uma comunidades pddcal) € aumentar-lhe a
renda monetaria com a qual possa adquirir bens/ece vendidos fora dela.

O desenvolvimento da comunidade como um todo naaldens membros somente (...)
Desenvolvimento comunitario significa desenvolviteende todos o0s seus membros
conjuntamente. Através da posse coletiva dos nesesnciais de producédo e comercializagéo.

Gestao coletiva enquanto gestores e produtores.ese@ndolvimento comunitario deve ser
financiado com juros subsidiados, com longos pesat caréncia, etc. (SINGER, 2004, p.3)
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Pode-se citar uma terceira perspectiva da politececonomia solidaria: a de ser uma
acao do Estado para fortalecer a sociedade cydlmizada. Vejamos:

A Rede de Gestores fez uma andlise qualitativapdéiicas de economia solidaria
desenvolvidas em alguns municigibsSegundo Francisco J. C. Alves “ha apenas a igéica
de que 5% dos municipios estao estruturando esseae que em 33% nao ha nem plano,
nem politica, ha apenas a¢des” A economia solid&tdapode ficar ao sabor das acdes dos
gestores municipais, porque estes serdo subsstyielo principio da alternancia do poder.
“O que comeca a surgir como uma politica de ecoamulidaria, e deve-se ao fato dessa
politica contar com uma maior participacdo dosest@ociais. Que 0s atores sociais deixem
de serobjeto da politica para ser sujeito [g.n.] da politica”. (MEDEIROS et. al. 2006,
p.121-125).

Segundo Christiane Girard, “ndo se trata de um abend pobreza, simplesmente, trata-
se de politica de desenvolvimento” As parceriasiitgm na economia solidaria ndo apenas
interlocutores. Para construir parcerias € pregiso haja negociacao, interlocucdo nas acoes
ao tentarem “trabalhar juntos”. H4 uma “dificuldagta construir redes, sejam comunitérias,
locais, nacionais ou internacionais” (MEDEIROSat2006, p.129).

Desta ideia de construir parcerias infere-se quena tentativa de fazer com que o
Estado conte com apoio da sociedade civil orgaaizaksim, quanto mais esta for
organizada mais serd eficiente a acdo do Estadgpdsle ser considerado positivamente para
a economia solidaria num primeiro instante, mas qudro lado, pode ocorrer cooptacao,
arregimentacao e ingeréncia do Estado na sociedatide maneira disfarcada. Enfim, qual
sera a autonomia da sociedade civil envolvida enmaedos empreendimentos de economia
solidaria?

Nesta direcdo, Genauto C. de Franca Filho ajuda@sponder apontando quatro
caracteristicas da politica publica da economiad&ad: “1 - sdo politicas em construcdo; 2 —
tratam-se de politicas fundadas em parcerias;&-psliticas com forte vocacédo indutiva; e,
4- sdo politicas de organizacgéo da sociedade.’mE& politica em construcdo, pois ha uma
diversidade grande de estruturas, de concepcdes raodo de execucdo. “Estas politicas

13 A Rede Nacional de Gestores de Politicas PublieaSanomia Solidaria “é uma articulagcdo de gesteres
gestoras de politicas de economia solidaria deipuedis, governos estaduais e do Governo FedenajiuSpor
iniciativa de gestores e gestoras com a cria¢deBi#s -Forum Brasileiro de Economia Solidaria - @ée3d01,
com a missédo de ampliar cada vez mais o debatg@pasicdo de ferramentas dentro do Estado braspara

o fomento e o desenvolvimento da economia solidééen como estimular e fortalecer a organizagdo e
participac@o social deste segmento nas deciséee politicas publicas.” (Documento Base IV Plenaria
2007, p.9)
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representam uma fase mais adiantada do ponto @edéspoliticas de trabalho no Brasil”,
pois vao além da politica que s6 fazia formacadoualifitcacdo ao trabalhador... “Essa
concepcdo de politica de emprego se baseia nundigaia da relacdo assalariada”.
Denomina esta de umeoncepc¢ao insercional(capacitagdo, organizacdo dos informais,
empreendedorismo individual). A outra concepcéaosélidaria sustentavel(potencialidade
da economia popular, empreendimentos coletivosstoagiio de redes, dimensdo socio-
politica, etc.). Para ele os gestores “deslizantteersses dois arquétipos. A economia
solidaria “brota no seio da sociedade, dos moviogemopulares, independentemente do
Estado”.Uma parceria que se da por conflito e cooperagdauma quest&o transversal, pois
ndo rima com politica setorializada. A economiadsoia ndo e s6 para atender uma demanda
da sociedade, mas provocar desenvolvimento loealcatéter indutivo. O publico desta
politica ndo séo individuos somente, mas sdo woktconcretos, organizados e visando sua
organizacdo. Este € um desafio, pois os resultadosde longo prazo e dificil avaliacdo
imediata. (MEDEIROS et. al., 2006, p. 133-141)

A politica de economia solidaria ndo € verticalp@ isso tornam-se necessérias
parcerias ou articulagbes com o Estado e com om@ntp social. Destaca a importancia do
marco juridico e do Estado poder conveniar comitingbes de economia solidaria para a

gestédo de servigos publicos

O estabelecimento de politicas publicas de fomenteconomia solidaria, torna-se parte da
construcdo de um Estado republicano e democrgtims, este precisa reconhecer a existéncia
desses novos sujeitos sociais, de novos direitosidiania e novas formas de producéo,
reproducdo e distribuicdo social, além de propiciacesso aos bens e recursos publicos para seu
desenvolvimento, tal qual permite a outros segnsesticiais. O papel do Estado frente a
economia solidaria é dar-lhe propulséo e supontem@io de politicas publicas que disponham de
instrumentos e mecanismos adequados ao reconhégineerao fomento desse segmento.
(MEDEIROS et. al. 2006, p. 183)

Finalmente, as conclusfes da | Conferéncia Nacwa&conomia Solidaria apontam o
gue vem sendo construida e debatida a Politicaadediia solidaria. “O estabelecimento de
politicas publicas de fomento a Economia Solidémiaa-se parte da construcdo de um Estado
Republicano e Democrético”. A politica de economididaria deve ser uma politica de
desenvolvimento sustentavel, com participacdo deitioa comunitaria e popular. Este
documento aponta vérias prioridades para a vialg#éia de uma politica publica de economia
solidaria que perpassa pela questdo da “comewgdliy marco juridico; crédito e financas
solidarias; formacdo, assisténcia técnica e tegiw@d comunicagdo divulgacao;
sustentabilidade ambiental; controle social; €BRASIL, 2006b, p. 67-76).
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Sem duvidas, tais politicas sdo ainda nitidamemtergentes. Devem avancar em algumas
direcbes como: o reconhecimento por legislacéo césme destes segmentos econdmicos,
integragdo com outras politicas publicas, finanei@m em grande escala para meios de producéo
coletivos de demanda social organizada e priorigatigca. (KAPRON e FIALHO, 2003, p. 219)

Ha que se reconhecer, no entanto que existemgaglide economia solidaria, pelo
menos, enquanto acdo de governos, pois se vehfivar opcles feitas programética e
concretamente por governos locais, regionais eonais na adocdo de acdes de apoio a
economia solidaria e a seus sujeitos. Tais “ac@egoderno” ainda ndo se institucionalizam
como direitos (da sociedade) e deveres (do Estadnjlo politicas de governo e nédo politicas
de Estado. (SCHIOCHET, 2009, p. 268) “Estes progseaméo sao efetivamente uma nova
politica econémica sendo uma politica social faedkk nos pobres com uma nova matriz de
sentido: integra-los como trabalhadores autbnommsmasmo mercado que 0s excluiu”
(CORAGGIO, 2007, p. 57).

Do ponto de vista setorial, a politica de econosaibdaria pode se configurar como
uma politica complementar ou estruturante. Nesstdse pode-se afirmar que a economia
solidaria ndo é uma politica setorial, ou seja, gjJaendo corresponde a apenas um setor da
sociedade ou da economia. A economia solidaria a potitica de desenvolvimento social e
econdmico fundamentada na organizacao coletivacasiva e autogestionaria de pessoas.

A economia solidaria pode ser adotada como uma fmwaa de organizacdo e de gestdo da
prépria politica publica. Sao exemplares, nesstdseros efeitos positivos da politica de crédito
aos agricultores familiares, cuja implementacacstwid 0 sistema bancario tradicional pelas
cooperativas de crédito dos proprios agricultcaesiffares. (...) Nesse caso, o que ha de novo ndo
€ a mitigacdo da responsabilidade estatal, masawm arranjo na articulacéo entre o Estado e a

sociedade, mediada por organizagfes coletivas @gesitonarias € ndo apenas por empresas
privadas ou diretamente pela burocracia estat@8H(SCHET, 2009, p. 272)

Nesse contexto de davidas e controvérsias, é preeisonhecer que a economia
solidaria como politica publica caracteriza-se aimbr sua dependéncia da vontade dos
governos de incorporarem, a sua agenda, os atoeeprgticam essa forma de economia. O
consenso é que somente como politica publica aoetansolidaria podera sair do seu
confinamento e ‘experimentalismo social’ para sestituir em uma forgca contra-hegemaonica
capaz de construir uma “outra economia”, plurabpams, socialista e autogestionaria para
outros. (SCHIOCHET, 2009, p. 268-272)



19

3. Consideracgdes finais

A gquestdo das politicas publicas nos remete acoteledodre o Estado e seu papel na
relacdo com a sociedade civil. O Estado apresesgaemo Unica forma e fonte de poder na
sociedade ao longo de muitos anos. Atualmente corastimento de entidades da sociedade
civil, organizagfes de trabalhadores, movimenteg&& mobilizagbes populares de um lado,
e crescimento do poder do capital (acumulacaondisizacdo, mundializacdo...) por outro,
coloca-se que o poder esta na sociedade, mas @medtdm (e ainda muito forte) no mercado,
ou seja, nos detentores do capital que o regulgp®sa de todas as tentativas de mudancas, o
Estado do século XXI ainda tem poder. E continuatribuir-se esse papel superior, de
controle sobre o publico e de poder centralizadm hhpel de regular, intermediar os
conflitos de interesses entre mercado e socied@adptre os interesses da maioria, excluida e
os da elite econdmica.

O neoliberalismo fortaleceu o poder do mercadoanésglice relacdo. O desafio aos
excluidos do mercado e da sociedade é fortaleesraganizagdes enquanto sociedade civil
por meio dos movimentos sociais e da economia &ididpara serem protagonistas de
transformacéo, para conquistar espacos e amplies dieeitos. Uma politica publica de
economia solidaria pode contribuir para o fortaremito da sociedade civil e ndo somente do
aparelho estatal.

A politica de economia solidaria que esta sendwtcoida no Brasil, situa-se nestes
trés focos: 1. E uma politica de geracdo de empeegenda voltada para resolver os
problemas trazidos pelo mercado. 2. Também dersarpolitica de desenvolvimento: local,
mas articulado com o nacional, econémico articuledm o social e. 3. Procura ser uma
politica de apoio e fortalecimento da sociedadi €&er isso, a politica de economia solidéria
tende a ser uma politica transversal e ndo apenasndsetor como a politica de saude, por
exemplo.

Os gestores estdao empenhados na construcao, argruisea de recuperar o “Estado de
Bem Estar Social” e/ou desenvolvimentista. Poréristem desafios e limites a serem
superados, pois ainda o incentivo e indugdo daoesiansolidaria sdo mais desenvolvidas
pelas proprias organizagfes da sociedade civiteseptadas boa parte no Forum Brasileiro
de Economia Solidaria, inclusive financeiramente22AConferencia de Economia Solidaria,
programada para junho de 2010, pretende orgamizancar mais ainda na implementagéao de
mais esta politica no Estado brasileiro criandogmmas, um sistema “Unico”, fundos
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publicos, mudancas juridicas, etc. Mas isto dep@nda vontade politica dos governantes e
das forcas sociais capazes de implementa-la.

Indo mais além, o que vem se desenhando, é uni&paihde se cruzam elementos da
atuacdo da sociedade civil com ac¢des estataise Meatido a politica de economia solidaria
que estd sendo construida caminha na concepcaaualea csociedade e o Estado séo
complementares, que sdo duas faces da mesma naoelgag questdo de um substituir ao
outro parece secundario. Cada um tem seu papelnumaa direcdo de um projeto comum:
um novo desenvolvimento. Por isso um grande deskipolitica de economia solidaria é
estabelecer como se daré o controle social ndatgdicede “mutua ajuda” atual.

E outro desafio para a politica de economia safidse quer de fato a transformacgéo da
sociedade capitalista. O que se propala é queaéestmatégia de desenvolvimento. E uma
opcdo mais aceitavel e agradavel na sociedadddirasNao causa tantos conflitos com os
detentores do mercado capitalista divulgar queuse desenvolvimento que transformagao da
sociedade capitalista, por meio de uma politiceamomia solidaria. Infelizmente os atores
sociais e governamentais estdo pouco interessattseer este debate da transformacéo das
estruturas sociais a tona. O que seria fundampatal a economia solidaria avancar, e ndo
ficar a mercé dos poucos espacos que o mercaddstado lhe reserva.

Por outro lado, a politica de economia solidariéd esefazendo as concepcdes
“classicas” do marxismo em que o Estado é aperstsuimento da classe burguesa. A
economia solidaria, e também a sociedade civilngmo para uma sociedade com Estado,
mas com Estado democratico, construido a partipa@m, com base local para atender as
necessidades sociais do mesmo, e principalmergeussdireitos mais elementares como o de
alimentar-se. Neste sentido a economia solidatéareais para a concepcao de Rousseau que
a de Hobbes e de Hegel.

Para a politica de economia solidaria, o Estada p&r moderno ndo necessita
necessariamente ser eficiente, racional, como Walg@be, mas que atenda aos interesses e
demandas de sociedade organizada, inclusive asaleraia solidaria, pois, ha inUmeras
politicas publicas e demandas atendidas rapidaicteréémente para 0s setores mais
abastados do mercado. Para a economia solidafizstazlo tem um papel semelhante ao
proposto por Nogueira, Magalhdes, Singer e Coragfionesta direcdo que passa,
indiretamente a questdo da reforma do Estado naoata solidaria e ndo por principios
liberalizantes, o Estado minimo (tendéncias minsted) ou, totalizantes, o Estado totalitario

(tendéncias maximalistas) no outro extremo.



21

Enfim, o debate ndo encerra-se aqui. Abre-se noyssbilidades para novas formas de
Estado que se quer construir, mas, também o gize ®em o Estado que esta ai, o realmente
existente? Um Estado voltado para o mercado sobdiice gerencial e keynesiana ou um
Estado voltado para a sociedade, que paute pelon#ebas condicées de vida e dignidade
do seu povo? Estas questdes merecem um aprofunammemor em outros estudos e
também nos debates e encontros de atores envol@asnstrucdo da politica publica de

economia solidaria.
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